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1. Wprowadzenie

Niniejszy dokument przedstawia wybrane wskazniki charakteryzujgce sytuacje oSwiaty wybranej
JST na tle grupy porownawczej - gmin wiejskich do 10 tys. mieszkancow.

Na zamieszczonych ponizej wykresach:

Na osi poziomej zaznaczono kolejne lata, a na osi pionowej wartosci liczbowe badanego wskaz-
nika.

Zielona linia ciagta fgczy wartoSci wskaznika wyliczonego dla wybranej JST w kolejnych latach.

Srodkowa, szara linia przerywana faczy wartosci mediany dla samorzadéw nalezacych do grupy
porownawczej. W potowie tych samorzadow wartos¢ badanego wskaznika jest wieksza, a w dru-
giej potowie mniejsza od wartosSci mediany.

Kropkowane pomaranczowe linie dzielg obszary wartosci wskaznikéw na ¢wiartki, tzn. w 75%
samorzadow wartosci wskaznika sg wieksze niz to wskazuje dolna pomaranczowa linia, a w 25%
samorzgdow wartosci tego wskaznika sa mniejsze. Analogicznie w 75% samorzgdow wartosci
wskaznika sg mniejsze niz to wskazuje gorna pomaranczowa linia, a w 25% samorzgdow warto-
Sci tego wskaznika sg wieksze.

Skrajne niebieskie, kropkowane linie pokazujg wartosci wskaznikéw, powyzej (w wypadku gornej
linii) i ponizej (w wypadku dolnej linii) ktérych mieszcza sie wartosSci wskaznika 10% samorzadow.

Przebieg zielonej ciggtej linii odzwierciedla wieloletnie trendy zmian wskaznika, a jej obserwacja na
tle pozostatych linii, ukazujacych sytuacje podobnych samorzgdéw, pozwala tatwo zauwazy¢ kiedy
te trendy s3g typowe, a kiedy odbiegaja od tego, co dziato sie w innych samorzadach. Jednoczesnie
mozliwe jest zorientowanie sie, czy wartosci badanego wskaznika sa wysokie, czy niskie w porow-
naniu z grupg poréwnawcza.

2. Finanse oswiaty

Zamieszczone ponizej zestawienia zawierajg podstawowe informacje o finansach oSwiaty. Pierwszy
wykres pokazuje zmiany udziatu wydatkow oSwiatowych! w tacznych wydatkach budzetu JST.

1Sposbb wyliczania wydatkéw oswiatowych oraz innych wielkosci, ktére mogg by¢ réznie rozumiane i wyliczane na rézne sposoby,
wyjasniony jest w rozdziale Objasnienia metodologiczne.



Wykres 1. Wydatki oswiatowe w budzecie JST
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Gtownym zrodiem finansowania oSwiaty jest czeS¢ oSwiatowa subwencji ogblnej dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego, czyli tzw. subwencja oSwiatowa. Ponadto na realizacje niektorych zadan
oSwiatowych samorzgdy otrzymujg dotacje z budzetu panstwa, a w pewnych wypadkach optaty wno-
szg rodzice uczniow. Jednak w wiekszosci wypadkow wptywy z wymienionych wczesSniej zrodet nie
pokrywaja wszystkich wydatkow, dlatego samorzady wspoéifinansuja oSwiate z wtasnych Srodkow.

Do oceny stopnia owego wspoétfinansowania uzywamy wskaznika nadwyzki wydatkéw biezacych?
nad dochodami oSwiaty3. Interpretacja tego wskaznika jest nastepujgca:

e Jesli wskaznik nadwyzki wydatkéw nad dochodami wynosi O, to wydatki biezgce na zadania
oSwiatowe sg rowne sumie subwencji i pozostatych dochodéw oswiaty.

e Jesli zas wskaznik wynosi np. 15 proc., to wydatki sg 0 15 proc. wyzsze od dochoddw.

e Jesli wskaznik jest ujemny, to biezace wydatki oSwiaty sg nizsze od dochodow.

2 Przy wyliczaniu nadwyzki wydatkéw nad dochodami pomijane sa wydatki majatkowe (inwestycyjne).

3 W minionych latach uzywali§my podobnie skonstruowanego wskazZnika nadwyzki wydatkéw subwencjonowanych nad subwencjg
o$wiatowa. Jednak od 2017 r., w zwigzku z rozpoczeciem subwencjonowania szesSciolatkow w przedszkolach, wskazZnik ten stat sie
niepoliczalny, poniewaz sprawozdania budzetowe nie zawierajg danych, ktére umozliwiajg wyodrebnienie wydatkéw na utrzymanie
szeSciolatkbw w przedszkolach z catosci wydatkéw przedszkoli.



Wykres 2. Wskaznik nadwyzki wydatkéw biezgcych nad dochodami oswiaty
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Kolejne dwa wykresy przedstawiajg wydatki biezace przypadajace na ucznia lub wychowanka przed-
szkola oraz na oddziat z uwzglednieniem wszystkich typdw i rodzajow szkoét oraz przedszkoli.

Wykres 3. Wydatki biezgce przypadajace na jednego ucznia lub wychowanka przedszkola
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Wykres 4. Wydatki biezgce przypadajace na jeden oddziat szkolny lub przedszkolny
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3. Organizacja szkot i przedszkoli

3.1. WielkoSci oddziatéw w przedszkolach i szkotach dla dzieci i mtodziezy (bez
specjalnych)

W szkotach ogbélnodostepnych przewazajaca czeS¢ zajeC nauczycieli odbywa sie z oddziatami (lub
grupami uczniéow utworzonymi przez podzielenie oddziatow). Zatem to przede wszystkim od liczby
oddziatow zalezy liczba nauczycielskich etatow przeliczeniowych, ktére muszg by¢ sfinansowane w
danej szkole, a liczebnosci (wielkosci) oddziatow sa gtownym czynnikiem, od ktorego zaleza koszty
ksztatcenia jednego ucznia. Z pewnym uproszczeniem mozna przyjaé, ze im nizsza jest liczba
uczniéow w oddziale, tym wieksze sg jednostkowe (przypadajace na jednego ucznia) koszty ksztatce-
nia nalezacych do niego uczniow4. Z drugiej strony zaS w mniejszych oddziatach warunki nauki
i pracy sa bardziej komfortowe>.

Ponizsze wykresy przedstawiajg Srednie wielkoSci oddziatow w przedszkolach, oddziatach przed-
szkolnych przy szkotach oraz w poszczegblnych typach szkét.

4 W starszych klasach szkét podstawowych i innych szkotach zaleznos¢ ta nie jest petna, ze wzgledu na wynikajacg z przepiséw
konieczno$¢é dzielenia oddziatéw na grupy na niektérych zajeciach (informatyki, jezykéw obcych, WF). W zwigzku z tym np. oddziat
24-osobowy, ktory nie musi by¢ dzielony na grupy, wymaga mniejszej liczby godzin nauczycielskich niz oddziat 25 osobowy, w ktérym
takie podziaty sg konieczne.

5 Jednak, wbrew potocznej opinii, nie udowodniono do tej pory wiekszej efektywnos¢ ksztatcenia w matych oddziatach.
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Wykres 5. Srednia wielko$¢ oddziatu w przedszkolu
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Wykres 6. Srednia wielko$¢ oddziatu przedszkolnego przy szkole podstawowej
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Wykres 7. Srednia wielko$¢ oddziatu szkoty podstawowej
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Wykres 8. Srednia wielko$¢ oddziatu gimnazjalnego
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3.2. Uczniowie a nauczyciele

Odniesienie liczb uczniéw i wychowankow przedszkoli do poziomu zatrudnienia nauczycieli umozli-
wia skonstruowanie wskaznika, ktory w syntetyczny sposéb charakteryzuje rozne aspekty organiza-
cji szkot i przedszkoli.



Wykresy zamieszczone w tym podrozdziale przedstawiajg liczby uczniow przypadajacych na jeden
nauczycielski etat przeliczeniowy®. Analizujac te zestawienia nalezy pamietac, ze im nizsza jest
liczba uczniéw przypadajacych na etat, tym wyzsze sg organizacyjne koszty ksztatcenia jednego
ucznia.

Na wielkosci przedstawionych tu wskaznikow wptywajg przede wszystkim:

e Ramowe plany nauczania (liczby godzin zaje¢, ogblne zasady podziatéw na grupy itp. parametry
ustalane przez ministra edukacji dla poszczegdlnych rodzajow szkot).

e Liczby uczniow w oddziatach.
e Sposoby podziatow oddziatdw na grupy.
e Liczby etatéw wsparcia (bibliotekarzy, pedagogow, wychowawcow w Swietlicach itp.).

e Liczby etatow nietypowych (np. niezwigzanych bezposrednio z realizacjg zadan szkoty) oraz in-
cydentalnych - urlopéw dla poratowania zdrowia, zaje¢ nauczania indywidualnego, itp.

Ponizsze wykresy w zbiorczym ujeciu przedstawiajg sytuacje w gtownych grupach jednostek oSwia-
towych:

e W przedszkolach, oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych oraz innych formach
wychowania przedszkolnego (bez specjalnych);

e w szkotach podstawowych i gimnazjach.

Przy wyliczaniu tych wskaznikéw uwzglednione zostaty wszystkie etaty nauczycieli, czyli takze etaty
nauczania indywidualnego, znizek doradcow lub zwiazkowcow itp.

6 Liczbe etatdéw przeliczeniowych okreslamy przez odniesienie liczb godzin zaje¢ poszczegdlnych nauczycieli do ich penséw. W tym
ujeciu zaréwno 27 godzin lekcji jezyka polskiego realizowanych wg pensum 18 godzinnego, jak i 45 godzin zaje¢ bibliotekarza (pen-
sum 30) daje 1,5 etatu przeliczeniowego.



Wykres 9. Liczba wychowankdéw przypadajgca na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w przed-
szkolach i innych formach wychowania przedszkolnego
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Wykres 10. Liczba ucznidow przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w szkotach dla
dzieci i mtodziezy (bez specjalnych i artystycznych)
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4. Uczniowie nauczani indywidualnie

Ponizsze zestawienia przedstawiajg informacje o procentach uczniéw objetych nauczaniem indywi-
dualnym w ogdlnodostepnych szkotach dla dzieci i mtodziezy (zestawienia nie dotycza wiec szko6t
specjalnych i artystycznych). W niektérych samorzgdach liczba uczniéw nauczanych indywidualnie

9



nie jest duza, co moze powodowac bardzo duze wahania wskaznika. Dlatego, oprocz wykresow
przedstawiajgcych sytuacje w JST na tle grupy poréwnawczej, dotgczyliSmy wykres z bezwzglednymi
liczbami ucznidow nauczanych indywidualnie w szkotach poszczegolnych typow.

Wykres 11. Procent nauczanych indywidualnie uczniéw szkét podstawowych
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Wykres 12. Procent nauczanych indywidualnie uczniéw gimnazjow i oddziatow gimnazjalnych w szko-
tach innych typow
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Woykres 13. Liczby ucznidow nauczanych indywidualnie w szkofach ogdlnodostepnych
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5. Struktura zatrudnienia nauczycieli

Zestawienia zamieszczone w tym rozdziale przedstawiajg wybrane aspekty struktury zatrudnienia
nauczycieli.

Dwa pierwsze wykresy przedstawiajg zmiany Sredniego wieku oraz Sredniego stazu pedagogicznego
nauczycieli.

Wykres 14. Sredni wiek nauczyciela
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Wykres 15. Sredni staz pracy pedagogicznej nauczyciela
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Nastepne cztery wykresy przedstawiajg zmiany odsetkow nauczycieli na poszczegblnych stopniach
awansu zawodowego w ogblnej liczbie nauczycieli pracujgcych w samorzadowych jednostkach
oSwiatowych.

Wykres 16. Procent nauczycieli dyplomowanych
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Wykres 17. Procent nauczycieli stazystow
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Wykres 18. Procent nauczycieli kontraktowych
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Wykres 19. Procent nauczycieli mianowanych

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

)
.."'-.!..... essscseececcccéccccces

eecese W90% JST jest mniej
eeeceee W 75% JST jest mniej
= e = 50% (mediana)

eeccee W 25% JST jest mniej
eeseee W 10% JST jest mniej

—]anow (gw)
p.czestochowski

2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 Grupa JST: gw do 10tys.

14



6. Objasnienia metodologiczne

W niniejszym rozdziale zawarte sg szczegbtowe informacje o sposobach wyliczania uzytych w opra-
cowaniu miar i wskaznikow

Wskazniki finansowe wyliczane sg na podstawie danych z rocznych sprawozdan Rb-27s i Rb-28s,
natomiast pozostate wskazniki wyliczone sg na podstawie danych ze sprawozdan systemu informa-
cji oSwiatowej wg standéw na 30 wrzesnia poszczegblnych lat. Jednostki samorzadu zostaty przypi-
sane do poszczegblnych kategorii wielkoSciowych na podstawie liczby ludnosci z 2016 r wg GUS.

6.1. Finanse

e Wydatki budzetu - tgczne wydatki budzetu JST (niezaleznie od zrodta finansowania).

e Wydatki oSwiatowe - fgczne wydatki z dziatdw 801 (oSwiata i wychowania) oraz 854 (edukacyjna
opieka wychowawcza), niezaleznie od zrédta finansowania (czyli z uwzglednieniem wydatkow
finansowanych ze zrédet zagranicznych).

Wskaznik nadwyzki wydatkéw biezgcych nad dochodami oswiaty
Wskaznik nadwyzki wydatkoéw nad dochodami oSwiaty wyliczany jest wg nastepujgcego wzoru:

biezace wydatki oSwiatowe
-100% — 100%

biezace dochody oSwiaty

gdzie:

e biezgce wydatki oSwiatowe to wydatki z dziatow 801 i 854 z wytgczeniem wydatkéw majgtko-
wych (czyli wydatkow z paragrafow z zakresu 601-680) oraz wydatkow finansowanych ze zrédet
zagranicznych (czyli tych ktérych czwarta cyfra jest wieksza od 0) oraz wydatki z rozdziatu 75085
(wspdlna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego)7’;

e biezgce dochody oswiaty to wptywy:
e z subwencji oSwiatowej (rozdziat 75801, paragraf 2920),

e 7z paragrafow 0610, 0660, 0670, 0690, 0750, 0830, 0840, 0920, 0940, 0950, 0960,
0970, 2010, 2020, 2030, 2040, 2110, 2120, 2130, 2210, 2220, 2230, 2310, 2320,
2330, 2370, 2390, 2400, 2440, 2460, 2700, 2710, 2900, 2910, 2920, 2990 w dziatach
801 i 854.

Wydatki na ucznia lub dziecko oraz oddziat

W zestawieniach uwzgledniane sa:

7 Z praktyki wynika, ze cho¢ wspdlna obstuga moze dotyczyé réznorakich jednostek podlegtych JST, to zdecydowana wiekszosé (90%
lub wiecej) wydatkéw wykazywanych w tym rozdziale przeznaczona jest na obstuge jednostek oSwiatowych.
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e Biezace wydatki oSwiatowe bez dotacji przekazywanych innym podmiotom niezaleznie od zrodta
finansowania (uwzgledniane sg takze wydatki ze Srodkoéw europejskich);

e Wszyscy uczniowie i wychowankowie przedszkoli oraz wszystkie oddziaty szkolne i przedszkolne.
Liczba uczniow, wychowankow przedszkoli i oddziatow jest uSredniona w skali roku budzeto-
wego.

6.2. Organizacja szkoét i przedszkoli

e W opracowaniu konsekwentnie uzywamy pojecia klasa jako okreSlenia dla poziomu (roku) nau-
czania. Pojecie oddziat oznacza zas podstawowg jednostke organizacyjng szkoty, czyli grupe
uczniéw (czes¢ klasy), ktorzy razem odbywaja wiekszos¢ lekcji.

e Wskazniki odnoszgce sie do organizacji szkét i przedszkoli odzwierciedlajg sytuacje wg stanu
z 30 wrzesSnia kazdego z rozpatrywanych lat szkolnych.

¢ Nauczycielskie etaty przeliczeniowe - liczba etatow przeliczeniowych jest rowna liczbie nauczy-
cieli, ktorg nalezatoby zatrudnié, zeby wszyscy ci nauczyciele byli petnozatrudnieni i zaden z nich
nie miat przydzielonych godzin ponadwymiarowych.

Np. 27 lekcji jezyka polskiego, ktore realizuje sie wg 18-godzinnego pensum, niezaleznie od
sposobu rozdzielenia pomiedzy réznych nauczycieli, daje zawsze 1,5 etatu przeliczeniowego
(27/18 = 1,5). Analogicznie 60 godzin zaje¢ bibliotekarzy, ktore rozliczane sg wg pensum 30-

godzinnego da 2 etaty (60/30), a 450 godzin réznych lekcji rozliczanych wg pensum 18-godzin-
nego da 25 etatow.

e Liczba uczniéw lub wychowankéw przedszkoli przypadajacych na jeden nauczycielski etat prze-
liczeniowy - wskaznik, ktory w syntetyczny sposob charakteryzuje organizacyjne warunki ksztat-
cenia i wychowania. Przy jego wyliczaniu mozna w razie potrzeby uwzglednia¢ i pomija¢ rézne
rodzaje etatow (zaje¢ nauczycieli), jednak w niniejszym opracowaniu przy wyliczaniu liczb
uczniéow przypadajgcych na nauczycielski etat przeliczeniowy uwzglednione zostaty wszystkie
etaty nauczycieli.

W zespotach szkoét, szkotach podstawowych z oddziatami przedszkolnymi itp. ztozonych jednost-
kach oSwiatowych etaty, ktorych nie mozna jednoznacznie przypisa¢ do konkretnej czesci skta-
dowej takiej jednostki (np. znizki dyrektorow i wicedyrektorow oraz etaty bibliotekarzy i pedago-
gow), zostaty rozdzielone pomiedzy te czesci sktadowe proporcjonalnie do liczb ich ucznidow i
wychowankow. Przy czym przy rozdzielaniu niektorych rodzajow zaje¢ pominiete byly pewne ka-
tegorie ucznidéw lub wychowankow, np. przy rozdzielaniu etatow bibliotekarzy pominieto wycho-
wankéw przedszkoli, a przy rozdzielaniu etatéow pedagogbéw nie uwzgledniono uczniéw doro-
stych.

6.3. Struktura zatrudnienia nauczycieli

e W obliczeniach stuzacych do sporzadzenia zestawien przedstawiajgcych udziaty wybranych grup
nauczycieli w o0golnej liczbie nauczycieli wykorzystane byty liczby tzw. nauczycieli

16



przeliczeniowych. Liczba nauczycieli przeliczeniowych jest sumag liczby nauczycieli petnozatrud-
nionych i sumy utamkow etatow nauczycieli niepetnozatrudnionych (pomijane sg godziny ponad-
wymiarowe). Osoby zatrudnione w wielu jednostkach oSwiatowych liczone byty osobno w kazdej
z tych jednostek.

Przy wyliczaniu Sredniej wieku stazu pracy nauczycieli uwzgledniane byty liczby oséb zatrudnio-
nych na stanowiskach nauczycielskich (niezaleznie od wymiaru etatu). Osoby zatrudnione
w wielu jednostkach oswiatowych liczone byty osobno w kazdej z tych jednostek.
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